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CHUYEN DICH COCAULAODONG
DUGI TAC DONG CUA QUA TRINH DI CU LAO BONG

% TS DOAN VAN TRUONG
Truwong Dai hoc Van hoa, Thé thao va Du lich Thanh Hoa

® Tom tdt: Di cu la mot hién tuong khdch quan va phé bién dién ra trong suot qud trinh
lich st nhan logi. Ngay nay, di cu c6 vai tro tich cuc trong ting trudng kinh té, gop phan
quan trong vao gidm nghéo va cdi thién mifc song ctia ho gia dinh. Di cu lao dong gop
phdn lam thay ddi von nhan luc, thiic ddy tang trudng, ning cao ndng sudt lao dong va
lam chuyén dich co cdu lao dong. Trén cd sd phan tich qud trinh chuyén dich co cau lao
dong giai dogn 2000-2019, bai viét dé xudt mot s gidi nham gop phdn tao sy dich chuyén
tich cuic trong co cdu lao dong nong thon hién nay.

® Tit khéa: cd cdu lao dong, di cu lao dong.

uc hién cong cudc déi méi, téc do tang

truémg téng san phdm quéc ndi (GDP)

ctia Viét Nam binh quén cta giai doan
1991-1995 la 8,2%, 1996 -2000 1a 7,0%, 2001-2005
1a 7,5%, 2006-2010 la 6,32%, 2011-2015 la
5,91%/nam. Giai doan 2016-2020 dat mic 6,01%
(cao hon miic binh quén 5,91%/ndm ctia giai
doan 2011-2015)%". Nam 2021, t6c do ting
truong c6 xu huéng suy giam va chi dat 2,58%.
Tuy vay, Viét Nam vin la mot trong s6 rat it quéc
gia duy tri muc tang truéng duong trén theé gioi.
Co cdu kinh t& (CCKT) ctia Vigt Nam da co sur
chuyén dich dang ké theo huong tich cuc. CCKT
nganh chuyén dich theo hudng gidm ty trong
nhém nganh néng, lam, thiy san, téng ty trong
nhom nganh cong nghiép, xay dung va nhom
nganh dich vu trong téng GDP®. So véi yéu cdu

LY LUAN CHINH TRI - 56 530 (4/2022)

dat ra, chuyén dich CCKT da c6 su chuyén dich
nhung chua thyc su hop Iy, téc d6 chuyén dich
dién ra con chdm va cht lugng chua cao, mo
hinh tang truéng chi yéu van dya vao tai nguyén
thién nhién va lao dong phé thong,

Su chuyén dich co c4u lao dong cham so véi
sit chuyén dich CCKT. Hon nita, cdc nhom
nganh kinh t€ sir dung nguén ning luong hoa
thach con cao, mitc do 6 nhiém moi truong do
céchoat dong xa thai ctia kinh € nong, lam, thiy
san; cong nghiép - xay dungva dich vu con 1on®.

Thyc t€ trén cho thdy, sy chuyén dich trong
co cdu lao dong clia céc nganh khong hoan
toan ty I thuan véi GDP do cac nganh do tao
ra. Di€u nay c6 thé Iy giai tir nhiéu nguyén
nhan, nhu: do nang sudt lao dgng trong cic
nganh cong nghiép 16n hon trong nong nghiép,



ty trong tang 1én ctia lao dong duge thy hyt wlo
khu vuc cong nghiép thuomg thap hon mic
tang cua ty trong GDP clia nganh nay so véi
nong nghiép, do su cham chuyén dich co cau
ctia nén kinh t€, lao dong trong nong nghiép
chiém ty 1¢ cao, trong khi nang suét lao dong
nganh nong nghiép & nuée ta con thap. Picy
ndy dan dén ket qua la mot luc lugng lao dong
[6n van ndm ¢ khu vire nong thon. Thém vao
do, sy phdt trién ctia céc khu cong nghiép, cac
khu d6 thi duéi tdc dong ctia qua trinh CNH,
HDH da lam hep quy dat trong san xudt nong
nghiép, dan dén ngay cang lam cho thoi gian
nong nhan tang lén, trong khi ning sudt lao
dong & nong thon lai rdt thap, sic ép vé viec
lam cang thém gay gat™.

Cing nhu qua trinh CNH, HDH cta nhiéu
nudc trén thé gioi, cong cugc CNH, HDH ¢ Viét
Nam da thic ddy qud trinh di cu lao dong
(DCLD). Nhiéu hé gia dinh lya chon DCLD
nham tdng thu nhap, giai quyét viéc lam, that
nghiép & qué huong, DCLD c6 quan hé truc tiép
dén chuyén dich co cdu lao dong, boi vi mot s6
lao dong c6 thé chuyén sang céc nganh nghé
khéc & noi dén nhu nganh dich vu hay cong
nghiép nong thon.

Trong thoi gian qua, Viét Nam da c6 nhiéu
chinh sach nhém thic déy chuyén dich CCKT
nong thon noi chung va chuyén dich co cdu lao
dong nong thon néi rieng. Nhimg chinh sach
ndy tap trung vao: xay dung co s ha tng nong
thén, phit trién nganh nghé, nang cao chat
lwong dao tao nghé cho lao dong nong thon,
tang khé nang tiép can tin dung clia nong dan

¢ho myc tiéu phat trién nganh nghé phi nong
nghigp, khuyén khich phat trién cac lang ngh,
¢ic doanh nghiép vira va nhé ¢ nong thon, da?
tao nghé... Nhey d6 gop phan khong nho vao cél
thién doi s6ng kinh t& nong thon va lam chuyen

dich co cdu lao dong 6 nong thon. Tuy nhién, dé
tién xa hon nita, can phai c6 nhimg giai phéap
mang tinh don bdy, ¢6 tinh quyét dinh cho
chuyén dich co cdu lao dong néng thén trong
thoi gian t6i®.

1. Quan diém, chii trwong ciia Ding vé di
cr lao dong

Quan diém, chi truong ciia Pang, chinh
sach, phdp luat cia Nha nuéc vé vén dé di cu,
thé hién qua Hién phép va mot s6 luat phap van
ban khéc. Diéu 16, Bo Luat Lao dong quy dinh
ngudilao dong duoc quyén tudo di chuyén dén
nhimg noi ma phap luéat khéng cam. Mot s6
chinh séch vé di cu thé hién trong Quyét dinh
$6 190/2003/QD-TTG ngay 16-9-2003 ctia Thi
tuéng Chinh phti vé thyc hién quy hoach, bé tri
dan cu giai doan 2003-2010. Muc tiéu ctia chinh
sach nay la b6 tri, sdp x€p, dn dinh dan cu o
nhtmg noi can thiét nham khai thac tiém ning
lao dong, ddt dai, phat trién san xuat nong, lam,
ngu nghiép, giai quyét viéc lam, ting thu nhap,
thuc hién x6a doi, gidam nghéo, 6n dinh va nang
cao doi s6ng ctia nguoi dan; han ché téi mic
thdp nhdt tinh trang dan di cu tu do®.

Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi da ban
hanh quy dinh vé quan ly nguoi lao dong Viét
Nam lam viéc ¢6 thoi han & nuéc ngoai. Luat sira
doi, b6 sung mot s6 diéu ctia Bo luat Lao dong
da bd sung cic diéu vé xuat khau lao dong (Diéu
134, 135) tao khung phdp ly cho xudt khdu lao
dong dat két qua cao”.

S¢ lao dong ctia Vit Nam di xudt khau lao
dong 6 nuoc ngoai tang, gop phan vao giai quyet
viéc lam va mang lai nguon thu nhap dang ké
cﬁo nguoi lao dong va gia dinh ctia ho. Chinh
phti da ban hanh chinh sach xudt khiu lao dong,
ddy manh cachoat dongtim ki€m thi truomg lao
dong, hd trg céc thu tuc hanh chinh, cho vay tu
dii... Cac chinh sach nay gop phin tao diéukién
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cho nguoi lao dong, ké cA nong dan ngheo co thé
tham gia t6t hon vao thj truomg lao dong,

Céc chinh sach di cu va hé tro di cu da co tac
dung phan bé lai luc lugng lao dong & mot miic
do nhét dinh va chtiyéu la anh huong dén luong
di cutirnong thon t6i céc viing, mién khac nhau
va tac dong dén qua trinh chuyén dich CCLD.

2. Qua trinh di cu lao dfng tac dong dén
chuyén dich co' ciu lao dong

Chuyén dich co cdu lao dong theo giéi tinh

S6 liéu cdc cudc T6ng Diéu tra dan s6 va Didu
tralao dong viéc lam gan déy cho thdy, xu huéng
ni gioi di cu ngay cang tang vé ty trong va quy
mo so v6i nam gi6i (phan anh hién tugng “ni
hoa di cu”)®. Thyc trang nay dugc thé hién qua
cdc chi bdo: Thit nhat, ty 1¢ nt di cu chiém hon
mot nta tong s6 nguoi di cu. Thit hai, ty 1é dan
s0 nur di cu ngay cang c6 xu huéng tang trén
pham vi toan lanh thé.

Su giam cdu lao dong trong cic hoat dong
nong nghiép tai nong thon, gia tang thai gian
nhan r6i va cac co hgi viéc lam cho lao dong nir
tai khu vuc san xudt - dich vu & cac thanh phg
va cac khu cong nghiép la nhimg ly do chinh
ddn dén su gia tang so lugng va ty 1é nit giéi di
cu nay.

Két qua diéu tra di cu néi dia qudc gia, ndim
2015 cho thay, 17,3% dan s6 & do tugi 15 - 59
trong ca nudc la nguoi di cu. Thanh thi - noi kinh
té phat trién va c6 nhiéu cohdi gido duc, dao tao
1a diém dén di cu. Trong d6, nit gidi chiém ty lé
di cirngay cang cao. Xu huéng nay thé hién ro &
Ha Noi, Thanh ph6 H6 Chi Minh va céc viing,
ngoai trir trung du va mién nuii phia Bic va déng
bang song Clu Long lai c6 xu huéng nguoc lai.
Nghia la ty lé di cu ctia nam cao hon nit dén 2
khu vuc nay®.

Chuyén dich co cdu lao dong theo do tudi

Bang 1: Ty I¢ di cw phén theo viing kinh té - xa hoi
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Don vj tinh: %
Thanh thi/néng thon Gidi tinh
Ving kinh té- xa hoi Chung
Thanhthi | Néngthén Nam Nir
Toan qudc 173 19,7 13,4 16,8 17,7
Trung du va mién ndi phia Bac 10,9 133 9,7 11,2 10,6
bdng bang séng Hong 173 173 17,4 16,9 17,7
BacTrung BA va duyén hdi mién Trung 15,7 16,3 133 153 16,2
Tay Nguyén 99 19 9,0 9,2 10,7
Dong Nam Bd 293 3,1 20 293 294
Bong bang song Ciiu Long 191 20,0 15,7 196 18’6
Ha Noi 16,3 20,1 114 15,0 17,5
TP. Ha Chi Minh 20,7 203 24 20‘3 21'1
S6 lugng (ngudi) 11170 8.018 : ’ ,
. ! 3.152
5.228 5.9424}

Cdc két qua chii yéu, Nxb Théng Tan, Ha Noi.
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So sdnh s6 liéu vé& co cdu nhém tugi ciia
nguoi di cur qua hai ky diéu tra di cu cho théy,
phan bd phdn tram nguoi di cu trong nhom
toi 15 dén 19 nam 2015 ¢6 su gia téng so véi
nam 2004, tuong ingla 13,1% va 11,5%. Day la
nhom tudi c6 su thay d6i phan b phan tram
[on nhdt trong 9 nhom tudi. 70% nguei di cur
dén trong nhém tudi nay cé tinh trang hoat
dong kinh t€1a “di hoc/dao tao”, 25% 1a “dang
Jam viec”19,

Qua d6 cho thdy, gido duc da mérongva di cu
vi muc dich gido duc téng lén & nh6m tudi nay.
Cac hoc sinh sau khi t6t nghiép phd thong trung
hoc c6 nhiéu sulra chon hon cho con duong hoc
tap cua minh dé mé mang kién thitc, cing nhu
mong mudn cé mot cong viéc, thu nhap 6n dinh.

Ngoai ra, nhu cdu tuyén dung lao dong vao lam
viéc tai cdc khu ché xudt, khu céng nghiép ciing
lam tang nhém di cu trong do tudi 15 dén 19,

Chuyén dich co c4u lao dong theo trinh do
hoc vén va chuyén mén ky thudt

Trinh d§ hoc véan va chuyén mén ctia ngudi di
cu lao dong déng gop mét vai trd quan trong
trong qua trinh di tim viéc lam va tham gia vao
vigc san xudt kinh doanh ctia chinh ban than
nguoi di cu. Nhimg nguoi di cu thanh cong la
nhimg nguoi c6 trinh d6 cao hon va tré tudi. Tuy
nhién, do nhiéu nguyén nhén, nguoi lao dong di
cu c6 trinh dg cao chiém ty 1 khong nhiéu"".

Trinh d¢ hoc védn lao dong di curngay mot nang
cao la két qua ctia viéc ddu tu cham lo gido duc.
Céc ho gia dinh sit dung di cu nhu mot sy dau tue
cho mot g thanh vién trong gia dinh nham da
dang héa cac nguon thu nhap. Bén canh do,
nhiéu h¢ gia dinh dau tievao con céi khong nham
muc dich thu nhap cho ho gia dinh ma chi don
thudn la gitip con céi c6 cugc song t6t hon!2.

K&t qua biéu tra di cu noi dia qudc gia nam
2015 cho thdy, khoang mot phan ba nguoi di cur
c6 trinh d chuyén mén, ky thuat (31,7%), tiép
theo la nhimg ngudi t6t nghiép pho thong trung
hoc (27,0%). Trong khi dé, ty 1& ngudi khong di

Bitu dd 1: Co cAu nhém tudi cita ngudi di cw qua hai ky diéu tra di cw nim 2004 va nim 2015
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Dén s6 Lién hop quac, Diéu tra di cu néi dia quéc gia nam
2015: Cdc két qué chii yéu, Nxb Thong Tan, Ha Noi
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Biéu d 2: Ty 1¢ ngudi di cur v khong di cwr phén theo trinh 9 hoc van

40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
50
0,0 & . |}
Khéng di cu Di e Khong di cur Dicur Khong di cu
Chung Thanh thi Nong thén
= 01. Chufa di hoc 1.9 23 14 13 30 39
* 02 Dudi tiéu hoc 31 68 38 4,6 83 10,1
m 03, Tidu hoc 14,6 187 129 139 18,5 257
o104, Tring Hociosh 197 295 178 27 24, 36
05. Trung hgc phd thang 27,0 18,2 30,0 212 19.8 139
m 06. (6 trinh do CMKT 31,7 %5 34,1 323 20,2 128

Nguén: Tong cuc thong ké va Quy Dan soLién hop quéc, Piéu tra di cu néi dia quéc gia nam 2015:

cut6t nghiép trung hoc co's¢la cao nhét (29,5%).
Nguoi khong di cu da t6t nghiép tiéu hoc va t6t
nghiép trung hoc pho théng c6 ty ¢ tuong img
12 24,5% va 18,2%. Nhu vay, nguéi di cu ¢6 trinh
do hoc vén cao hon nguoi khéng di cu. O khy
vyc nong thon, ty 1é ngudi di cu ¢6 trinh do hoc
vén cao gdp hon 2 1dn nguoi khong di cu, tuong
g la 26,2% va 12,8% (xem Biéu d6 2).

Ngoai ra, két qua nghién ciu ciing cho thdy,
thi truong lao dong nuée ngoai 1a noi thy hut
nhiéu lao dong nhét & nhém lao dong da qua
dao tao chuyén mén, ky thuét (54,0%). Nhém lao
dong ph6 thong chii yéu 1a di lam an ngoai tinh
va cac vung trong néi tinh (46,0%). Nhy vay, s
liéu trén cho thdy, nhiing lao dong di chuyén
dén noi xa c6 trinh d9 hoc vén cag hon so véi
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Céc két qua chit yéu, Nxb Théng Tan, Ha Noi.

nhimg lao dong di chuyén dén noi gin.

Ngudi di cu thuong 6 Itta tugi tré hon, do do
nang dong hon va ¢ nhiéu kha néang tim kiém
¢o hdi hoc tap cao hon, Ngugc lai, nhimg
ngudi khong di cu c6 trinh do chuyén mon han
ché hon, it c6 didy kién di ra ngoai dé hoc tap
nang cao hiéu biét va vén kign thite xa hoi.

Chuyén dich co c4u lao dong theo linh vic
nganh

Cocdulao dongco vigc lam theo khu vyckinh
(€ giai doan 2000 - 2019 ¢6 iy chuyén dich ro rét
nganh nong - 1am - thity sén c6 xu huéng giam
dan, thay vao d6 13 c4c nganh cong nghiép - X4y
dung va dich vy ngay cang c6 xu husng tang ddn
ty trong. Nam 2019, lag dong trong khu vyc nong
-1am - thiy san chigm 34,5%, giam 27,7 diém



phdn trdm so v6i ndm 2000. Nguoc lai, khu vue
cong nghiép - xdy dung tang tir 13,0% (nam
2000) lén 30,1% (nam 2019) va khu vue dich vu
(ingir24,8% (N 2000 61 35,4% (nam 2019,

Cac nghién ctu cting dua ra mot thyc trang
kha bao qudt vé qud trinh chuyén dich cociulao
dong theo nganh kinh t€ trong céc giai doan,
nganh nong - 1am - thity san ddn c6 xu huéng
giam xuong, thay vao do céc nganh cong nghiep
-xay dung va dich vy dang c6 xu huéng ting lén.

3. Gidi phap phat trién nong thon duéi tic
dong cia di cwr lao dong

Thir nhat, thyuc hién

]

dong va théo vét hon, tinh ¥ hon, nhanh chéng
hoa nhap v6i cong viec méi, dé tiép thu dé nang
cao tay nghé, kinh nghiém, tao diéu kién cho
vi¢c tang thu nhap.
Thit hai, ddu tu phat trién co s¢ ha tdng
nong thén
Keét cau ha tang nong thon cd tac dong dén toc
d9 chuyén dich co céu lao dong. Do d6 can c6
chinh sach tang cuong viéc nang cdp va hoan
thién ha ting trén co s quy hoach khoa hoc khu
vire nong thon. Yéu t6 nay rdt quan trong, lam
cho thi truomg hang hoa nong thén phat trién,
tao nén sy da dang ctia

chuong trinh tao viéc
lim cho nguoi lao dong

Nha nuéc va dia
phuong can quan tam
huong nghiép va dao tao
nghé nghiép chuyén
mon, nang cao trinh do
cla nguoi lao dong &
nong thon, dac biét la
doi tuong thanh nién.
Viéc boi dudng tay nghé
cho h¢ gia dinh theo
huéng wu tién cac nghé
thich hop véi dia phuong

EE— I

Nha nuée va dia phuong cin quan tim
hwéng nghiép va dao tao nghé nghiép
chuyén mon, ning cao trinh df cia nguoi
lao déng & nong thon, dic bigt 13 doi
twong thanh nién. Viéc boi dudng tay
nghé cho hd gia dinh theo huéng wu tién
cdic nghd thich hop véi dia phwong dé ¢é
thé gidp ho md rjng san xuit - kinh
doanh nho tai dia phuong. Dong thoi, tao
vén kién thire cn thiét dé ho c6 thé tim
viéc lam & nhirng noi khéc tét hon, thay
vi cac cong viée gian don, thu nhip thap,
kém on dinh.

I

nganh nghé lao dong,
gidm ty trong lao dong
nong nghiép.

Thit ba, nang cao chat
lugng nguon nhan Iuc,
dao tao nghé cho nguoi
lao dong

Can tdp trung gdn
cong tac dao tao nghé voi
nhu cdusitdunglao dong
ctia cic doanh nghiép dé
dao tao nguon nhan lyc.
Céc dia phuong can c6
chién luge nang cao chdt
luong nguon nhéan luc

dé co thé gitip ho md
ong san xudt - kinh
doanh nhé tai dia phuong. Dong thoi, tao von
kién thitc cén thiét dé ho c6 thé tim viéc 1am &
nhimg noi khéc t6t hon, thay vi cdc cong viée
gidn don, thu nhap thap, kém 6n dinh.

Mot vdn dé rit quan trong 1a viéc nang cao
trinh d¢ hoc vén, kién thitc cho ngudi lao dong
6'nong thon, Trong d6, cin chu y t6i phu nt
thanh nién, tao cho ho mot von tri thic co ban
la tai siin quy gi4. Diéu do sé gitip cho nguol lao
dong dé dang tim viéc lam & nhiéu no, Nang

mot cach toan dién. Viéc
néng cao trinh do, chuyén mon ky thudt cho
nguoi lao dong dé béo dam qud trinh chuyén dich
co cdu lao dong 1a yéu cdu cdp bach trube mat
ciing nhu lau dai, mang tinh “dot phd” trong
chién lugc CNH, HDH ctia dia phuong.

Mo rong va nang cdp cdc trung tam dao tao
nghé tai huyén dé tang quy mé dao tao va tao
diéu kién thuan loi vé dilai, an & cho cachocvién
& nong thén tham gia hoc nghé. Doi méi ndi
dung chuong trinh dao tao cho lao dong néng
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thon, trong d6 déc bigt quan trong la xéc dinh
nghé cho phit hop. Xéc dinh nganh nghé dao tao
phi can it vao nhu cau chuyén dich co cdu lao
dong, viéclam va sy phat trién kinh té - xa hi tai
cac dia phuong,

Can chi trong ca dao tao dai han va dao tao
ngin han cho lao dong nong thon. Déi voi
nganh nghé dai han, cin trang bj kién thiic va ky
ning nghé chuyén sau, c6 kha ning dam nhan
nhimg cong viéc phc tap. Di voi truong day
nghé ngin han, c4n trang bi cho hoc vién mot s6
kién thtic co ban va ky ning nghé nhat dinh.

Thit tu, tang cudng kha nang nhan thitc va
tiép can chinh sdch viéc lam cho lao dong
néng thon

Qua trinh dich chuyén lao dong da lam cho
nhiéu dia phuong thiéu hut lyc lugng lao dong
c6 trinh d¢, kién thic, ky néng. Vi vay, can dao
tao nguon nhan lyc vé nang lyc ti€p nhan, xit 1y
nhimg ki nédng va phong cdch lam viéc theo yéu
cau CNH, HDH nong nghiép, nong thon, ké ca vé
nhan thtic, ki thuat, phuong phap va céch thic
t6 chitc. Céc cép tiy dang, chinh quyén, doan thé
cdn tap trung chi dao va t6 chiic quan triét, tuyén
truyen sau rong téi toan thé can bg, dang vién va
nhan dan vé muyc dich, ¥ nghia, tim quan trong
ctia chinh s4ch vi¢c lam t6i nguoi dan.

Céc cédp chinh quyén can xay dyng va m&
rong cac hé thong tiép nhan va phan héi y kién
clia nguoi dan nong thon vé cac noi dung lien
quan dén phédp luat, chinh sach, viéc lam.
Nhimg hoat dong nay, mot mgt khang dinh vai
tro ctia Nha nudc trong viéc ting cuomg trach
nhi¢m trong xay dung h¢ théng chinh sach viec
lam dgi voi lao dong néng thon, hé trglao dong
néng thon chi dong tham gia vao thi truong lao
dong, viec lam. Mat khéc, cling tao ra mot moj
truong xa hoi dé nguoi dan khong trong che, y
lai vao sy ho trg tir Nha nuéet g
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